附件2
《玉溪市农村人居环境治理条例（草案）（送审稿）》的起草情况说明

根据《中华人民共和国立法法》的规定和有关要求，现对《玉溪市农村人居环境治理条例（草案）（送审稿）》作如下说明：
1、 立法背景
近年来，玉溪市认真贯彻落实中央和省委关于农村人居环境整治提升的安排部署，学习运用浙江“千万工程”经验，加快推进以农村厕所革命、垃圾污水治理、村容村貌提升为重点的农村人居环境整治提升工作，全市农村人居环境得到了明显改善，农民群众获得感、幸福感不断提升。但同时也暴露和反映出一些不容忽视的问题，农村人居环境整治成员单位和县（市、区）主体责任压实还不到位；村组、群众主体主角意识不强，参与积极性不高；污水处理设施“重建轻管”较为突出，长效管护机制不健全等问题，需要从立法层面助推宜居宜业和美乡村建设。《玉溪市农村人居环境治理条例》（以下简称《条例》）经立项论证，符合《中华人民共和国立法法》（以下简称《立法法》）规定，具有必要性和可行性，被列入市人大常委会、市政府2024年立法工作计划。2024年5月22日，市农村人居环境整治工作领导小组办公室印发了《玉溪市农村人居环境治理条例立法工作方案》，由市农业农村局牵头开展《条例》起草工作。
2、 立法的必要性
改善农村人居环境，是党中央从战略和全局高度作出的重大决策。制定《条例》是深入贯彻落实习近平总书记关于浙江“千村示范、万村整治”工程的重要指示批示精神，进一步学深学透、用好用活“千万工程”经验，扎实推进农村人居环境整治提升五年行动，建设宜居宜业和美乡村的具体举措。2021年6月1日，制定出台的《中华人民共和国乡村振兴促进法》第37条规定，要建立政府、村级组织、企业、农民等各方面参与的农村环境综合整治的共建共管共享机制，持续改善农村人居环境。中共中央办公厅、 国务院办公厅印发《农村人居环境整治提升五年行动方案（2021—2025年）》第21条要求，推进制度规章与标准体系建设。鼓励各地结合实际开展地方立法，健全村庄清洁、农村生活污水垃圾处理、农村卫生厕所管理等制度。目前，国家、云南省均没有出台农村人居环境治理的专门法律法规，为适应玉溪经济社会发展需求，应对人居环境整治工作面临的新任务新挑战，迫切需要通过制定地方性法规来补齐短板，健全管理治理长效机制，巩固提升整治成效，推动玉溪市农村人居环境持续改善。
三、立法的可行性
（一）制定《条例》符合《立法法》规定
《立法法》第81条规定：“设区的市的人民代表大会及其常务委员会根据本市的具体情况和实际需要，在不同宪法、法律、行政法规和本省、自治区的地方性法规相抵触的前提下，可以对城乡建设与管理、生态文明建设、历史文化保护、基层治理等方面的事项制定地方性法规，法律对设区的市制定地方性法规的事项另有规定的，从其规定……”。农村人居环境治理属于生态文明建设事项。因此，本市作为设区的市有权制定《条例》。
（二）其他省市地方性法规、政府规章制定的成功实践为我市制定《条例》提供了有益借鉴
其一，2020年，市农业农村局会同市自然资源规划局、市住房城乡建设局、市生态环境局、市卫生健康委制定了《玉溪市农村人居环境管理办法（试行）》，于2020年6月1日起实施。管理办法实施3年多来，在推进、规范农村人居环境治理方面取得一定成效，形成了一些经验做法，为我市将这些适用管用、行之有效的做法经验固化上升为法规提供了立法的工作基础。其二，部分省市开展了农村人居环境整治的立法探索，比如，《济宁市农村人居环境治理条例》、《龙岩市农村人居环境治理条例》、《娄底市农村人居环境治理条例》、《肇庆市农村人居环境治理条例》、《海口市农村人居环境整治规定》、《白城市农村人居环境治理条例》等。我省11个州市也相继制定了乡村清洁条例，为我市制定《条例》提供了有益借鉴。
（三）市委、市政府高度重视农村人居环境治理工作，为制定《条例》提供了强有力的组织保障
市委、市政府历来高度重视农村人居环境治理工作。2024年5月，市人民政府将《条例》列入市人民政府 2024 年立法工作计划。市农村人居环境工作领导小组办公室于5月22日印发了《玉溪市农村人居环境治理条例立法工作方案》，成立了由市农业农村局、市司法局主要领导担任组长，市委宣传部、市委统战部、市发展改革委、市工业和信息化局、市科技局、市财政局、市自然资源规划局、市生态环境局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市水利局、市文化和旅游局、市卫生健康委、市市场监管局、市林草局、市供销社、市总工会、团市委、市妇联等部门分管领导或业务科室负责人任成员的立法工作领导小组，负责统筹、协调、指导《条例》立法工作，研究解决立法过程中遇到的重大问题。领导小组下设办公室、起草工作组和审查工作组，办公室设在市农业农村局，负责领导小组的日常工作。
（4） 制定《条例》开展充分的前期调研和准备工作
起草工作组于2024年6月先后到新平县、江川区进行调研，通过实地走访和与相关部门代表进行座谈，深入了解本市农村人居环境治理工作中存在的问题与困难。2024年7月15—18日，起草工作组到广东省肇庆市、福建省龙岩市进行调研，学习两地的立法经验、了解《条例》的实施情况。通过调研，起草组初步明确了《条例（草案）》初稿的基本框架、拟制定内容和拟解决的主要问题。
四、起草经过
2024年9月23日，起草工作组完成《条例（草案）》（征求意见稿）的起草，并向相关单位公开征求意见，有9个部门反馈，收集意见建议14条。10月15日，起草工作组针对相关单位提出的意见对《条例（草案）》（征求意见稿）修改完善后形成《条例（草案）》（听证稿）。10月18日，市农业农村局通过市政府信息公开网，发布了关于举行《玉溪市农村人居环境治理条例（草案）》（征求意见稿）听证会的公告（第1号），邀请社会各界报名参加《条例（草案）》的听证会；11月18日，发布了关于举行《玉溪市农村人居环境治理条例（草案）》（征求意见稿）听证会的公告（第2号），向社会公布了听证会的时间、地点、参会人员等内容。11月28日召开听证会，听证代表共提出意见和建议23条，起草工作组于12月12日针对听证代表提出的建议修改完善文稿，12月16日，发布了关于《玉溪市农村人居环境治理条例（草案）》听证会报告的公告（第3号）。12月20日上午召开专家论证会，会后按照专家意见再次修改完善形成《条例（草案）（送审稿）》。经合法性审查后，市农业农村局于2024年12月20日下午召开局党组会研究通过《条例（草案）（送审稿）》。
5、 [bookmark: _GoBack]《条例》（草案送审稿）的主要内容
《条例》（草案送审稿）内容不分章节，共二十八条。
一是明确《条例》制定依据、适用范围和遵循的基本原则（第1—3条）。
二是明确农村人居环境治理管理运行制度、监管机制，明确市、县（市、区）人民政府及其职能部门、乡镇人民政府、街道办事处、村（居）民委员会、村（居）民小组、村民农村人居环境治理管理工作职责和治理义务（第4—8条）。
三是明确村庄规划、农房建设管控、农村厕所建设和改造、生活污水垃圾治理、村容村貌提升等建设内容和规范处理原则、发展方面等（第9—23条）。
四是明确常见的影响农村人居环境治理的禁止性行为，结合《行政处罚法》首违不罚，包容审慎和处罚与教育相关结合原则，对违法农村人居环境治理规定的行为制定处罚明确处理措施和标准，明确各级政府在监督、依法查处相关违反农村人居环境治理相关行为方面的要求（第24—27条）。
五是明确《条例》施行时间（第28条）。
《条例》的主要内容，在参考借鉴其他地区先进经验和做法的基础上，紧密结合了当前国家政策要求，如把改善人居环境上升到提升人居环境，提出绿化美化行动等内容；结合实际，提出了合理布局应急避难场所和防汛、消防等救灾设施设备，开展建筑垃圾治理等内容，增加了保护龙潭泉眼等内容。
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